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ВЪВЕДЕНИЕ
Общ устройствен план  на община Върбица се изработва в съответствие с чл. 116а, на основание чл. 124, ал. 1 от ЗУТ (ДВ, бр.82 от 2012 г). Обемът и съдържанието на ОУПО са съобразени с Наредбата по чл.117 от ЗУТ - Наредба №8 за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове - чл. 15-19, съгласно Плановото задание за изготвяне на ОУП на Община Върбица и с поставените в писмо  № № 3121/10.05.2014г.  изисквания към него на РИОСВ Шумен, както и изискванията в становището, относно Представената в РИОСВ Шумен информация, относно Преценяване необходимостта от Екологична оценка писмо  № № 3121/10.05.2014г.  
С плана ще се определят:
1) общата структура на територията - предмет на плана, и преобладаващото предназначение на съставните и структурните й части;
2) местоположението и границите на урбанизираните територии, земеделските територии; горските територии, защитените територии, нарушените територии за възстановяване и териториите със специално, с друго или със смесено предназначение;
3) режимът на тяхното устройство, който включва най-общи цели, мерки и изисквания за тяхното опазване, използване, изграждане и развитие; 

4) разположението на мрежите и съоръженията на техническата инфраструктура на територията на общината и връзките им с териториите на съседните общини и с инфраструктурни мрежи, вкл. съоръжения и обекти от национално значение; 

5) териториите с вероятно разпространение на предвидими природни бедствия и необходимите превантивни мерки и начин на устройство и защита; 

6) териториите за активно прилагане на ландшафтноустройствени мероприятия и естетическо оформяне, в т.ч. териториите за превантивна устройствена защита съгласно чл. 10, ал. 3 ЗУТ. 

Съгласно плановото задание текстовите материали на Предварителния проект в частта им с анализ на съществуващото положение (диагноза) съдържат актуализирани данни по разделите на чл. 18 ал. 2 от Наредба №8 и раздел на характеристиките на обектите на туризмa. Като освен разделите по чл. 18 ал. 3 от Наредба №8 и раздел за опазване на териториите, ще включват и обектите на туристическия ресурс.
Графични материали на предварителния проект следва да съдържат: 

1) Опорен план на община Върбица в М 1:25 000, изработен върху топографска карта, с отразени кадастрални и други данни съгласно чл. 115 от ЗУТ 

2) Общ устройствен план на община Върбица в мащаба на опорния план, който отразява бъдещото развитие и устройството на териториите

3) Схеми за транспортната мрежа и обслужващата я инфраструктура; 

4) Отделни схеми и комбинирана схема на мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура 

5) Специализирана схема за защита при бедствия и превенция на риска; 

6) Специализирана схема на културно-историческото наследство;
7) Специализирана схема на недвижимото културно наследство – отразяваща териториите, включващи груповите и единични културни ценности, войнишки паметници, археологически и исторически обекти; 

8) Специализирана схема на туристическите ресурси (съществуващо разположение, вид и категория на обектите); 

9) Комбинирана специализирана схема на културното наследство, туризъм (съществуващо разположение, вид и категория на обектите). 

Плановото задание изисква Окончателният проект на ОУП на община Върбица да се изготви въз основа на предварителния, с корекции и допълнения съобразно становищата на заинтересуваните централни и териториални администрации, контролните органи, решенията на експертните съвети и обществените обсъждания. Екологичната оценка е част от устройствения план (чл.125, ал.7 ЗУТ). 

1. ЦЕЛИ НА ЧАСТ ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА НА ОБЩИЯ УСТРОЙСТВЕН ПЛАН НА ОБЩИНА ВЪРБИЦА
· Да интегрира предвижданията за дългосрочно устойчиво устройствено развитие на територията на Община Върбица в обхвата на Общия устройствен план на Община Върбица по отношение на околната среда в процеса на развитие като цяло и да въведе принципа на устойчиво развитие в съответствие с чл. 3 и 9 от Закона за опазване на околната среда.

· Да идентифицира, опише и оцени по подходящ начин възможните въздействия от прилагането на инвестиционните предложения, които Общият устройствен план предвижда върху компонентите на околната среда, при отчитане на целта и териториалния обхват, а именно територията на Община Върбица с нейните населени места и землищата им,  и степента на подробност на Общия устройствен план.

· Да обезпечи превантивен контрол по отношение на опазването на околната среда и защитата на здравето на хората.

Провеждането на консултации за екологичната оценка (ЕО) и отразяване на резултатите от тях се извършва съгласно изискванията на чл. 19 на Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (обн. ДВ бр. 57 от 2 Юли 2004 г., посл. изм. ДВ бр. 94 от 30 Ноември 2012 г.). 
Възложителят – община Върбица, организира консултации с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица, които има вероятност да бъдат засегнати от ОУП през различните фази на подготовката и реализирането му, съответно на ЕО. Консултациите се провеждат по схема, разработена от Възложителя, която включва и информация за начина на съвместяване процеса на планиране и основните етапи на ЕО, в т.ч. за взаимодействие на екипите по разработване на проекта за ОУП и на доклада за ЕО.
Схемата се консултира с компетентния орган – Директора на РИОСВ - Шумен. В схемата се включват и предвидените начини за провеждане на консултации и общественото обсъждане. 
Консултациите с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица се извършват и по реда, предвиден за съгласуване на проекта на нормативния или индивидуалния административен акт, с който планът се одобрява. 
Компетентният орган – Директорът на РИОСВ - Шумен, въз основа на подготвеното от възложителя Искане за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка (ОУПО са по прил.1 и е задължително изготвяне на ЕО ) и становище по техническо задание за изработване на ОУП на община Върбица, се е произнесъл и за необходимостта от изготвяне на Доклад за оценка за съвместимост (ОС), съгласно което по отношение изискванията на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР) и чл. 2, ал. 1, т. 1 на Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитени зони (Наредба за ОС, ДВ бр. 73/2007 г., изм. и доп.), подлежи на процедура по оценка на съвместимостта с предмета и целите на опазване на защитените зони (процедура по ОС), която съгласно чл. 36 се извършва чрез процедурата по ЕО.
На етап консултации по изготвяне на Задание на обхвата на ДЕО на основание възможността предвидена в чл.10 ал.3. от Наредбата по ОС, РИОСВ - Шумен ще се произнесе за вероятната степен на отрицателно въздействие на ОУП върху ЗТ и ЗЗ и ОУП и допустимостта му при съобразяване на произтичащите от него планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с:

· режимите на защитените територии, определени със Закона за защитените територии, заповедите за обявяването им и с утвърдените планове за управление; 

· режимите на защитените зони, определени със заповедите по чл 12, ал. 6 от Закона за биологичното разнообразие;
2. ИНТЕГРИРАНЕ НА EКОЛОГИЧНАТА ОЦЕНКА С ПРОЦЕСА НА ИЗРАБОТВАНЕ НА ПРОЕКТА НА ОБЩИЯ УСТРОЙСТВЕН ПЛАН
2. ЕТАПИ В ПРОЦЕСА НА ИЗРАБОТВАНЕ НА ПЛАНА
Процесът на изработване на Плана включва следните етапи:

2.1.1. Иницииране на Плана, цели и взаимовръзки с други планове и програми.

2.1.2. Анализ на съществуващите проблеми в областта на устойственото развитие на територията на Община Върбица.
2.1.3. Определяне на конкретните цели на плана.

2.1.4. Изготвяне на възможни "стратегически" алтернативи на плана.

2.1.5. Подробно разработване на избраната алтернатива на плана (фаза Предварителен проект).

2.1.6. Окончателно предложение за Плана, включително реализация и контрол на изпълнението (фаза Окончателен проект).

2.1.7. Решение относно плана.

2. ЕТАПИ В ПРОЦЕСА НА ИЗГОТВЯНЕ НА ЧАСТ ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА НА ОБЩИЯ УСТРОЙСТВЕН ПЛАН.
В Закона за опазване на околната среда е очертана рамката за Екологична оценка на планове и програми. 
Таблица 2.2-1

	Съдържание на Доклада за Екологична оценка (ЗООС)
	Стъпки на Екологичната оценка,

Консултации с обществеността 

	1.
Описание на съдържанието на основните цели на плана и връзката с други съотносими планове и програми
	Описание на мястото на Общия устройствен план в системата на планиране
	Консултации с обществеността

	2.
Съответни аспекти на текущото състояние на околната среда и евентуално развитие без прилагането на плана
	Анализ на важните екологични проблеми, имащи отношение към Общия устройствен план
	

	3.
 Характеристики на околната среда за територии, които вероятно ще бъдат значително засегнати
	
	

	4.
Съществуващи екологични проблеми, установени на различно ниво, имащи отношение към плана, включително отнасящите се до райони с особено екологично значение като защитените зони по Закона за биологичното разнообразие
	
	

	5а.
 Цели на опазване на околната среда на национално и международно равнище, имащи отношение към плана
	Определяне на съответните екологични цели за Общия устройствен план
	

	5б.
 Начин, по който целите на опазване на околната среда и всички екологични съображения са взети под внимание по време на изготвянето на плана
	Оценка как различните алтернативи на Общия устройствен план спомагат за постигане на екологичните цели, имащи отношние към него
	

	6.
Вероятни значителни въздействия върху околната среда и връзките между тях;
	Оценка на въздействията върху околната среда на окончателно избраната алтернатива на Общ устройствеен план
	

	7.
 Мерки, предвидени за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране на неблагоприятните последствия от осъществяването на плана върху околната среда;
	Разработване на мерки за намаляване и мониторинг на въздействията на избраната алтернатива на Общия устройствен план върху околната среда
	

	9.
Мерки във връзка с наблюдението по време на прилагането на плана 
	
	

	8.
 Мотиви за избор на разгледаните алтернативи и на методите на извършване на екологична оценка;
	Обоснока и обощение за органа, вземащ решението.

Представяне на резултатите от оценката във вид достъпен за широката общественост.
	

	10.
 Нетехническо  резюме на  Екологичната оценка
	
	


2. ИНТЕГРИРАНЕ НА ПРОЦЕСИТЕ НА ПЛАНИРАНЕ И ИЗГОТВЯНЕ НА ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА 
Стъпките на процеса на изработване на плана и на процеса на изготвяне на Екологична оценка се "трансформират" в задачи за екипа, изработващ Проекта на Общия устройствен план, и за екипа, изготвящ Част Екологична оценка на плана. Взаимовръзката между тези задачи е показана в следващата таблица:
Таблица 2.3-1

	Стъпки на изработване на плана
	Основни задачи на екипа, изработващ проекта на Общия устройствен план
	Съответни задачи на екипа, изготвящ Част Екологична оценка на плана

	1.
Иницииране на плана
	· Анализ на миналия опит и на сегашното положение
	· Описание на съдържанието, основните цели на плана и връзките с други планове/програми;

· Консултации с компетентните орга​ни и други заинтересовани страни;

· Определяне на обществеността, която трябва да бъде привлечена за участие.

	2.
Анализ на настоящо​то състояние на областите / секто​рите, за които се подготвя планът: базово проучване
	· Анализ на проблемите / заплахите по области / сектори;

· Анализ на силните страни и възможностите за разви​тие (т.нар. SWOT анализ);

· Съчетаване на силните страни / възможности за развитие в насоки за развитие и приоритети;

· Съгласуване на насоките за развитие с приоритетите на планиращите инстанции (секторни министерства, областни и общински управи).
	· Анализ на съществуващото състояние на околната среда и евентуалното развитие без прилагането на плана;

· Оценка на очакваното въздействие на насоките за развитие / приоритетите върху околната среда;

· Предоставяне и обсъждане на резултатите от оценката и препоръ​ките на екипа, изработващ проекта на плана;

· Участие на обществеността

	3.
Определяне на зада​чите и поставяне на цели
	· Разработване на задачи и поставяне на цели, съобразени с препоръките на екипа, изготвящ Екологич​ната оценка, формулирани в стъпка 2;

· Координиране на задачите и целите с планиращите инстанции (получаване на одобрение, ако е необходимо).
	· Описание на целите по опазване на околната среда на национално и международно ниво, имащи отношение към плана;

· Оценка дали горните цели по опаз​ване на околната среда и други съображения са били взети предвид при изработване на проекта на плана;

· Изготвяне на препоръки за екипа, изработващ проекта на плана;

· Представяне на резултатите от оценката и препоръките на екипа, изработващ проекта на плана;

· Участие на обществеността.

	4.
Изготвяне на въз​можни "стратеги​чески" алтернативи
	· Изготвяне на възможни "стратегически" алтернативи за постигане на приетите задачи и цели;

· Проверка дали стратегиите отговарят на основните приоритети за развитие на централната и местната власт, бизнеса, НПО, академичната и научна общност, обществеността и други;

· Сравняване на предложените стратегии по отношение степента на възможно постигане на приетите задачи и цели и по отношение на себестойността;

· Избор на предпочитаните алтернативи на база резултатите от сравнението и препоръките на екипа, изготвящ Екологичната оценка.
	· Оценка за това до каква степен различните алтернативи на плана спомагат за постигане на целите за опазване на околна среда за конкретната област / сектор;

· Предоставяне и обсъждане на резултатите от тази оценка и препоръките на екипа, изработващ проекта на плана;

· Участие на обществеността.

	5.
Подробно разработ​ване на избраната алтернатива
	· Подробно разработване на избраната алтернатива в работни програми, под-програми, мерки, инвестиционни предложиния
	· Оценка на въздействие върху окол​ната среда на избраната алтерна​тива, програми, под-програми, мерки, чрез използване на критерии за определяне на вероятното значително въздействие;

· Предлагане на мерки за предотвра​тяване, намаляване и доколкото е възможно пълно отстраняване на неблагоприятните последствия от реализацията на плана

· Предоставяне и обсъждане на резултатите от тази оценка и препоръки на екипа, изработващ проекта на плана.

	6.
Изработване на окончателно проекто​предложение за плана (включително реали​зация и мониторинг)
	· Включване на мерки за намаляване на въздействието върху околната среда в плана;

· Изготвяне на подробни процедури за мониторинг на реализацията на плана;

· Предоставяне на окончател​ното проектопредложение за плана на планиращата инстанция.
	· Оценка на програмата за реализация на плана;

· Предложение и описание на мерки за мониторинг на околната среда;

· Изготвяне на доклада за Екологична оценка на плана и нетехническото резюме 

· Предоставяне на доклада за Екологична оценка на плана и нетехническото резюме на Възложителя на плана;

· Участие в обществено обсъждане;

· Предоставяне на резултатите от Еко​логичната оценка на плана пред ком​петентните власти по околната среда

	7.
Одобряване на плана
	· Необходима координация и публичност, привличане на съфинансиране от национал​ни, международни, публични и частни източници;

· Обсъждане на плана в специализираните звена на планиращата инстанция;

· Одобряване на плана с решение на планиращата инстанция.
	· Участие в обсъжданията на плана


Задачи на екипа, изготвящ Част Екологична оценка на Общия устройствен план на Община Върбица
Таблица 2.3-2
Цели на процеса на Екологична оценка и задачите на екипа, изготвящ Част Екологична оценка на ОУПО на Община Върбица
	Стъпки
	Цели на процеса на Екологична оценка
	Задачи на екипа, изготвящ Част ЕО на ОУПО
	Забележка

	Стъпка 1 Иницииране на Плана
	Да определи необходимостта от извършване на ЕО
	Да предложи обхват и съдържание на ЕО, съобразно основните цели и евентуалната връзка на разглеждания план с други планове или програми.
	

	Стъпка 2 
Анализ на същест​вува​щото поло​жение
	1. Да предостави на екипа, изработ​ващ Проекта на ОУП, текущото състояние на окол​ната среда в района, включен в обхвата на плана, и предвидимите промени в нея;

2. Да изясни връзката между ОУП и околната среда;

3. Да попълни липсващите данни в базовото проучване на околната среда.
	1. Да опише екологичното състояние на проучвания район (въздух,води,геоложка среда, биоразнообразие, защи​тени територии и защитени зони, почви,ландшафт,шум, отпадъци, вредни физични фактори, здравни аспекти )
2.
Бъдещото състояние на околната среда без прилагането на ОУП.

Бъдещото състояние може да бъде прогнозирано като се обърне внимание на тенден​циите в развитието – въздейст​вията върху околната среда от такива сектори като транспорт, промишленост, земеделие, енергетика трябва да бъдат отчетени от гледна точка на тяхното въздействие върху състоянието на околната среда;

3.
Силните и слабите страни на Плана, които ще допринесат за или ще повлияят негативно върху целите на развитие.

Анализ на базовото състояние на околната среда
	Екипът Експерти да  опише екологичното състояние на проучвания район сега и в различните периоди на реализация на ОУП

Бъдещото състояние може да бъде прогнозирано като се обърне внимание на тенденциите в развитието – въздействията върху околната среда от транспорт, промишленост, земеделие, енергетика  без прилагането на ОУП.

Указание за липса на достатъчна информация и даване на препоръки за оптимизиране на съществуващите бази данни или да се създадат нови регулярни системи за мониторинг, които да осигурят данни за бъдещи оценки.

В края на тази стъпка екипът, изготвящ Част Екологична оценка на плана, трябва да предостави резултатите от оценката и съответ​ните препоръки на екипа, изработващ Проекта на ОУП.

	Стъпка 3 Определяне на задачи и поставяне на цели
	1. Да се определят и конкретизират екологичните цели за ОУП.

2. Да се направи оценка и вземане предвид при формулирането на стратегическите цели на ОУП

3. Да се осигури правилното съот​ношение между приоритетите за развитие и прио​ритетите по отно​шение на околната среда в процеса на изработване на Общия устройст​вен план.
	За формулиране на екологичните цели, екипът трябва:

1. Да проучи същест​вуващото национално и меж​дународно законодателство в областта на околната среда.

2. Да избере възможностите и ползата от интегрирането на екологични аспекти в ОУП (настоящо положение, бъдещо състояние от стъпка 2).

3. След определяне на еколо​гичните цели за конкретната област/сектор, екипът трябва да направи оценка за еко​логични цели, взети под внимание от екипа, изработ​ващ ОУП, при формулиране на стратегичес​ките цели и задачи на плана. Да провери дали няма потен​циални конфликтни точки между целите и задачите на плана и екологичните цели и да направи препоръки към екипа, изработващ ОУП. 
	В ОУП да се интег​рират екологич​ните цели с целите на развитието за осигу​ряване равновесие меж​ду приоритетите за раз​витие и приоритетите на околната среда. 

Ще подпомогне дефи​нирането и избора на алтернатива .

При сравняване на целите и задачите двата екипа експерти трябва да разрешат потенциал​ните конфликти. За въпроси, по които не може да се постигне консунсус, трябва да се приложи обяснение, излагащо причините за съответния избор.

	Стъпка 4 Проектиране на възможните алтернативи
	1. Да се оцени дали предлаганите алтернативи отговарят на екологичните цели по отношение на района/сектора на плана.

2.Да осигури на екипа, изработващ Проекта на ОУП, препоръки и условия за по-нататъшно разработване на алтернативи. 


	Екипът, изработващ Проекта на ОУПО, развива целите във възможни алтернативи. Задачата на екипа, изготвящ Част ЕО на ОУПО, е да направи оценка дали и до каква степен тези алтернативи на плана отговарят на целите на опазване на околната среда на района.

Въз основа на резултатите от оценката, екипът, изготвящ ЕО, дава ясни препоръки на екипа, изработващ Проекта на ОУП под формата на практически решения.
	Методи за оценка

1. Опеределяне качест​вото на въздействието на екологичните цели на плана чрез матрици на въздействията.

2. Въпросници, интер​вюта и обсъждания за набиране на информа​ция от различни видове групи.

3. Списъци за проверка за определяне на зна​чителни въздействия.

4. Анализ на тенден​циите за оценяване състоянието на природ​ните ресурси, екосис​теми или чуствителни зони за определен период от време.

5. Географски инфор​мационни системи за анализ на събраните данни и простраствено представяне на ре​зултатите от анализа.

6. Анализ на екосис​темите и биологичното разнообразие за цялост​на оценка на регио​нални и междурегио​нални перспективи.

7. Диаграми на мрежии системи за онагледя​ване на причинно - следствените връзки и за определяне на непре​ки и кумулативни въз​действия.

	Стъпка 5
Подробно разра​ботване на избра​ния вариант
	1. Да се определят екологични кри​терии;

2. Да се оцени избрания вариант, като се използват екологичните кри​терии;

3. Да се предложат алтернативни на​чини за постигане на целите по плана и мерки за нама​ляване на отрица​телните въздей​ствия върху окол​ната среда;

4. Да се предоста​вят на екипа, изработващ Проекта на ОУП, препоръки за де​тайлно разработ​ване на избрания вариант 
	1. При изготвяне на Част ЕО на ОУП е необходимо да се разгледат потенциалните пос​ледствия от реализацията на плана за областите, които обхваща, както и съществу​ващата ситуация съгласно базовите екологични проуч​вания.

2. При изготвянето на оценката, екипът, изготвящ ЕО, трябва да вземе предвид преките, непреките, вторич​ните, кумулативните, синер​гичните, временните и пос​тоянните въздействия.

3. Когато възможното въздей​ствие на ОУП се счита за отрицателно, екипът, изготвящ ЕО, може да предложи алтернативни начини за постигане на целите на плана. Ако няма варианти, той трябва да предложи мерки за намаляване влиянието на негативните екологични въздействия
	С изработването на Проекта на ОУП по избрания вариант ще се улесни извършването на една по-подборна оценка. Степента на детайлност на оценката съотвества на степента на детайлност на плана. 

ЕО не третира коли​чествената оценка на въздействията. Те са обект на оценките за въздействие върху околната среда на кон​кретни инвестиционни предложения

Препоръчва се изпол​зването на матрици за представянето на резул​татите от оценката, опростен и ясен инстру​мент за представяне на резултати. Могат да се посочат потенциалните взаимодействия между плана и екологичните аспекти, като се обоб​щават ключовите въп​роси и направените за​ключения на база ма​трицата в писмен вид.

Резултатите от оцен​ката (алтернативни ре​шения, мерки за нама​ляване на въздейст​вията и други препо​ръки) трябва да бъдат предоставени на екипа, изработващ Проекта на ОУП 

	Стъпка 6 Изготвяне на окончателно предложение за ОУП (включително реализация и Мониторинг)


	1. Да оцени пред​лаганата Програма за реализация на плана;

2. Да предложи и обсъди мерки за мониторинг на околната среда, които да бъдат включени в плана;

3. Да се предста​вят резултатите от Екологичната оценка като част от Общия устрой​ствен план.


	1. Екипът, изготвящ част ЕО, прави оценка на предложената програма за мониторинг на реализацията на плана. 

2. Предлага мерки за мони​торинг на околната среда и оценка, за да гарантира изпълнението на мерките за защита на околната среда, предвидени в плана. 

3. По време на тази стъпка, екипът трябва да обобщи цялата тази информация в Доклад за Екологична оценка като част от ОУП. 

4. Функцията на ДЕО е да информира относно въздейст​вията върху околната среда на плана и да бъде разбираем. Подробностите от анализа да бъдат включени в отделни приложения. Трябва да се изготви и нетехническо резю​ме на ДЕО, разбираемо за широката общественост.
	Мерките за мониторинг на околната среда и оценка трябва да бъдат обсъдени с екипа, изработващ Проекта на ОУП. Стремежът тряб​ва да е тези мерки да се включат в процедурите за миторинг на реали​зацията на плана.

По време на всички етапи на Екологична оценка, екипът доку​ментира резултатите от оценката (включително получените коментари от участието на общест​веността).

Необходимо е да се изготвят отделни при​ложения
Екипът, изготвящ част ЕО на плана, трябва да участва в общественото обсъждане на ДЕО, за да отговаря на въпроси и да дава допълнителна информация.

	Стъпка 7
Одобрение на Плана
	Съобразяване с препоръките на Екологичната оценка.
	При неоходимост, екипът, изготвящ ЕО на плана, може да бъде поканен да участва в дискусиите по съгласуване, приемане и одобряване на плана от компетентните органи.
	


3. ПРОВЕЖДАНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ОТРАЗЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ТЯХ
Консултациите по време на процедурата по ЕО се провеждат по схема, разработена от възложителя – община Върбица, която се консултира с компетентния орган – Директорът на РИОСВ - Шумен. В схемата се включват и предвидените начини за провеждане на консултации и на общественото обсъждане. Консултациите с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица се извършват и по реда, предвиден за съгласуване на проекта на нормативния или индивидуалния административен акт, с който проектът се одобрява. 

Съгласно писмо на РИОСВ – Шумен за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка и нормативните изисквания за извършване на процедурата по ЕО, Община Върбица, в качеството си на възложител на ОУП трябва да изготви схема за провеждане на консултации с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица, които има вероятност да бъдат засегнати от реализирането на предвижданията на плана през различните фази на подготовката му, съответно и на ЕО, съобразено с глава четвърта от Наредбата за ЕО. В схемата са включени:

· Задължителни консултации в процеса на изготвяне на ЕО, в т.ч. по Заданието за определяне на обхвата на оценката с РИОСВ – Шумен (на основание чл. 19a т. 1 от Наредбата за ЕО), РЗИ – Шуменска област (относно съдържанието и обхвата на оценката па здравно-хигиенните аспекти на околната среда, на основание чл. 19а, т. 2 от Hapедбата за ЕО) и други специализирани ведомства, например Басейнова дирекция Черноморски район с център Варна, Изпълнителна агенция по горите, Областна дирекция „Земеделие” – Шуменска област (на основание чл. 19а, т. 3 от Наредбата за ЕО), НИНКН - Национален институт за недвижимото културно наследство,НИПК- Национален институт за паметниците на културата  и др.;
· Консултации по ЕО и ОУП по реда, определен с чл. 20, ал. 1 и ал. 3 от Наредбата за ЕО.
Изпълнителите на ЕО и на ОУП ще бъдат изцяло привлечени по време на провеждането на консултациите. 

3. ВИД НА КОНСУЛТАЦИИТЕ
По време на разработването на доклада за ЕО, като екологична част към ОУП на община Върбица, ще бъдат проведени консултации с компетентния орган – Директора на РИОСВ - Шумен, различни институции, неправителствени организации, физически и юридически лица, които могат да бъдат заинтересовани от прилагането на плана.
Провежданите консултации ще бъдат формални и неформални, като ще включват:

· Формални консултации - те ще бъдат извършени чрез:

· официални писма (на хартиен, електронен носител или чрез електронна поща), публикации в средствата за масово осведомяване и в интернет страницата на Възложителя – община Върбица;
· официални писма и публикации в печата и в интернет страницата на общината за консултации с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица, които има вероятност да бъдат засегнати от ОУП на община Върбица през различните фази на разработването на ЕО и ОУП;
· Неформални консултации – проведени чрез:
· неформални срещи между експертите изготвящи доклада по екологичната оценка с представители на община Върбица, представители на компетентния орган – Директора на РИОСВ – Шумен, РЗИ – Шуменска област, БДУВЧР – Варна, ИАГ,  Областна дирекция „Земеделие”, НИНКН - Национален институт за недвижимото културно наследство,НИПК- Национален институт за паметниците на културата  и др.
3.2. Обхват на консултациите

Съобразно гл. 4 от Наредбата за ЕО се предвиждат следните консултации:

Задължителни консултации в процеса на изготвяне на ЕО, в това число по предложеното Задание за определяне обхвата и съдържанието на екологичната оценка (на основание на чл. 19а, т.1 от Наредбата за ЕО), се провеждат консултации с компетентният орган (РИОСВ - Шумен), с РЗИ – Шуменска област, относно съдържанието и обхвата на оценката на здравно-хигиенните аспекти на околната среда и риска за човешкото здраве (на основание чл. 19а, т. 2 от Наредбата за ЕО) и с други специализирани ведомства – Басейнова дирекция за управление на водите в ЧР – Варна , ИАГ, ОД „Земеделие” – Шуменска област (на основание чл.19а, т.3 от Наредбата за ЕО), НИНКН - Национален институт за недвижимото културно наследство,НИПК- Национален институт за паметниците на културата  и др.  

Консултиране по Екологичната оценка и ОУП по реда, определен с чл. 20, ал. 1 и ал. 3 от Наредбата за ЕО. 

Консултациите по изготвения доклад за ЕО на ОУП включват:

1. Публикуване на съобщение за провеждане на консултации, което съдържа:

· информацията за ОУП по чл. 8, ал. 1, както и информация за одобряващите и прилагащите плана органи;

· място с публичен достъп и време за запознаване с проекта за ОУП, доклада за ЕО с всички приложения и материалите към тях;

· срок за изразяване на становище, който не може да бъде по-кратък от 30 дни след публикуването на съобщението и осигуряване на достъп за запознаване с проекта за ОУП, доклада за ЕО с всички приложения и материалите към тях;

· начин на изразяване на становище, който не може да бъде само чрез интернет или други електронни средства.
Осигуряване на:

· достъп и достатъчна техническа възможност за запознаване с материалите по доклада за ЕО, с проекта на ОУП и с нагледните материали по всяка от оценяваните алтернативи;

· експерт или лице с необходимата квалификация от планиращия екип, отговорно да предоставя допълнителни устни разяснения на място;

· приемането на изразените в срок становища;
Възложителят – община Върбица, провежда консултации по доклада за ЕО на ОУПО и с компетентният орган по чл. 4 – Директора на  РИОСВ Шумен и със специализираните компетентни органи по чл. 13, ал. 1 – РЗИ – Шуменска област, като им предоставя документацията за становище. 

Съобщението за провеждане на консултации се разпространява чрез страницата на възложителя  /община Върбица/ в интернет и по друг общодостъпен начин. Съобщението се предоставя на компетентния орган по чл. 4 – Директора на РИОСВ Шумен, за сведение и публикуване на интернет страницата му.

3.3. Отразяване на резултатите от консултациите в доклада за ЕО

Докладът за ЕО се оформя като единен документ, който включва и справка за проведени консултации и за изразените при консултациите мнения и предложения, както и за начина на отразяването им. В тази справка община Върбица - Възложител на доклада за ЕО и експертите описват приетите или неприетите бележки, препоръки или предложения и прилагат съставените за резултатите от консултациите документи (протоколи, становища, анкети др.) 

3.4. Обществено обсъждане на доклада за ЕО

Обществено обсъждане на доклада за ЕО на ОУП е задължително, тъй като се изисква съгласно чл. 127, ал.1 от ЗУТ. Общественото обсъждане се съобразява със следните минимални изисквания за организирането и провеждането му, съгласно Наредбата за ЕО: 

1. Възложителят – община Върбица, уведомява писмено компетентния орган –Директора на РИОСВ Шумен, както и органите, участвали в консултациите, за мястото, датата и часа за провеждане на срещата за общественото обсъждане, както и за мястото за публичния достъп и срока за запознаване с проекта за ОУП, доклада за ЕО с всички приложения и материалите към тях, които се съобразяват с консултациите;

2. Община Върбица уведомява писмено лицата, представили становище, и по своя преценка може да уведоми писмено и други лица, органи и организации за срещата за обществено обсъждане;

3. Срещата за общественото обсъждане се провежда след приключване на консултациите по доклада за ЕО и се ръководи от възложителя или от упълномощено от него длъжностно лице;

4. Община Върбица осигурява присъствието на срещата на представител на проектантския колектив на ОУП, на ръководителя и на независимите експерти изготвящи ЕО, като те запознават накратко присъстващите с ОУП и съответно с резултатите от извършената ЕО;

5. За общественото обсъждане се води протокол от лице, определено от Възложителя – община Върбица; протоколът се подписва от представителя на възложителя и от протоколиста и към него се прилагат писмените становища, предоставени предварително или по време на обсъждането;

6. Лицето, което води протокола, предоставя материалите с резултатите от общественото обсъждане в 3-дневен срок на възложителя – община Върбица.
4. СЪВМЕСТЯВАНЕ НА ЕТАПИТЕ/ФАЗИТЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОУП НА ОБЩИНА ВЪРБИЦА С ОСНОВНИТЕ ПРОЦЕДУРНИ ЕТАПИ НА ЕО
Съгласно Наредбата за ЕО, консултациите се провеждат по схема, разработена от възложителя, която включва и информация за начина на съвместяване процеса на планиране и основните етапи на ЕО. 
В Таблица 1 е показана Схема за провеждане на консултации и фазите за изработване на ЕО на ОУП на община Върбица.
Таблица 4-1 
Схема за провеждане на консултации и фази за изработване на ЕО на ОУП на община Върбица
	Фази за провеждане на процедурата по ЕО
	Фази за изработване на ОУП

	І. Извършване на предварителна екологична оценка

- Преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка от компетентния орган по околна среда

(с писмо изх. № 3121/10.05.2014г. на Директора на РИОСВ - Шумен е преценено да се извърши екологична оценка за ОУП  на община Върбица;

Съгл.ЗООС ОУПО подлежат на задължителна ЕО.

- Изготвяне на схема за провеждане на консултации и задание за обхват и съдържание на екологичната оценка;
- Внасяне на заданието за обхват и съдържание на екологичната оценка и схема за провеждане на консултации с РИОСВ – Шумен /едновременно се внася и уведомлението по чл. 10, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата за ОС/, РЗИ – Шуменска област, БДУВЧР, ИАГ,  ОД „Земеделие” – Шуменска област и др. за провеждане на консултации по чл. 19а от Наредбата за ЕО
	I. Предпроектни проучвания - Задание за изработване на ОУП на община Върбица и Опорен план
1. Възлагане на изработване на планово задание съгласно ЗОП

2. Съгласуване на плановото задание с РИОСВ – Шумен преценяване необходимостта от ЕО

3. Съгласуване на плановото задание с ИАГ и МК – НИНКН
4. Отразяване на корекциите и допълненията към плановото задание за ОУП на община Върбица

	ІІ. Извършване на екологична оценка, като екологична част към ОУП на община Върбица 
- Подбор на изпълнител на екологична част /екологична оценка/ към ОУП на община Върбица – колектив от независими експерти, които отговарят на изискванията, поставени с чл.83 ал.1 и ал. 9 от ЗООС. въз основа на ЗОП

.- Възлагане на ЕО – екологична част към ОУП на община Върбица
-Провеждане на консултации по схемата за провеждане на консултации относно заданието за обхват и съдържание на екологичната оценка с идентифицираните заинтересовани органи, обществеността, и трети лица, които могат да бъдат засегнати от ОУП;
- Провеждане на консултации по схемата за провеждане на консултации относно ЕО на Предварителен проект на ОУП със идентифицираните заинтересовани органи, обществеността, и трети лица, които могат да бъдат засегнати от ОУП;

- Съгласуване от Възложителя – община Върбица, на мерки по наблюдение и контрол на въздействието на ОУП на община Върбица върху околната среда;
- Издаване на становище на Директора на РИОСВ – Шумен, за съгласуване на ОУП на община Върбица
	II. Двуфазно изработване на ОУП на община Върбица, в съответствие с чл. 17, ал. 2 от Наредба № 8 и ЗУТ 

Фаза – Предварителен проект

1. Подбор на проектански колектив – изпълнител на ОУП на община Върбица въз основа на ЗОП

2. Възлагане на ОУП на община Върбица
3. Изработване на Предварителен проект с детайл на общински център. Обхват и съдържание съгласно изискванията на Наредба № 7 и Наредба № 8

4. Съгласуване с ОЕСУТ, който се произнася по предложеното решение, на чиято основа да се разработи Окончателен проект на ОУП на община Върбица

	
	Отразяване на резултатите от ЕО в предварителния проект на ОУП на община Върбица

	Организиране и провеждане на обществено обсъждане на доклада за ЕО, като част от ОУП, съвместно с общественото обсъждане на Окончателния проект на ОУП, съгласно чл. 127, ал. 1 ЗУТ

Подпомагане на възложителя – община Върбица, за изготвяне на обобщена справка по чл. 29 от Наредбата за ЕО
	Фаза – Окончателен проект

1. Изработване на Окончателен проект с детайл на общинския център, въз основа на Предварителния проект и препоръките и становищата от ОЕСУТ и съгласувателните инстанции
2. Организиране и провеждане на обществено обсъждане на Окончателния проект на ОУП на община Върбица, съгласно чл. 127, ал.1 ЗУТ
3. Съгласуване от възложителя на Окончателен проект на ОУП на община Върбица със заинтересованите териториални и централни администрации, специализираните контролни органи и експлотационните дружества

4. Приемане на Окончателения проект  на ОУП на община Върбица, от ОЕСУТ

5. Изготвяне на доклад от кмета на общината и одобряване от Общински съвет на ОУП на община Върбица,
6. Обнародване на влязлото в сила решение ва Общински съвет в „ДВ”

	ІІІ. Мерки по наблюдение и контрол на въздействието на ОУП на община Върбица върху околната среда;

Изработване на програмни и нормативни документи съгласно изискванията на екологичната част /ЕО/ за опазване на околната среда и биологичното разнообразие при прилагането на ОУП на община Върбица
	III. Правила и нормативи за прилагане на ОУП на община Върбица, в съответствие с Наредба № 7, във връзка с чл. 104, ал. 2ЗУТ 

Изработване на програмни и нормативни документи за прилагането на ОУП на община Върбица

	
	Заключителни процедури, свързани с изработването на ОУП на община Върбица


5. Идентифициране на обществеността, заинтересованите органи и трети лица, които могат да бъдат засегнати от ОУП с които да се провеждат консултациите

ОУП на община Върбица е план с общински обхват и значение, поради което като засегнати могат да бъдат идентифицирани както цялото население на общината, предприятия на територията, така и всички ведомства и органи на изпълнителната власт разположени и отговарящи за нейната територия.  
Територията на община Върбица, съдържа защитени територии за опазване на културното наследство, поради което като заинтересовани страни при изработването на ОУП се включва и Министерство на културата – НИНКН, с който се съгласува и плановото задание за изработване на плана.   

Като заинтересовани органи в процеса на екологична оценка, като екологична част към ОУП на община Върбица, освен компетентния орган – Директорът на РИОСВ Шумен, се идентифицират и следните:
· Басейновите дирекции за управление на водите Черноморски район;
· РЗИ – Шуменска област;
· Изпълнителна агенция на горите;
· Областна дирекция „Земеделие” – Шуменска област;
Представителите на Възложителя – експертите по подготвяне на плана и еколога на община Върбица, РИОСВ Шумен, РЗИ – Шуменска област, ИАГ, ОД „Земеделие” – Шуменска област и БДУВЧР, обхващат всички заинтересовани страни, които ОУП на община Върбица може да засегне.
6. Описание на етапите на провеждане на консултациите, начина им на провеждане и отразяване на резултатите от тях в екологичната оценка

В Таблица 6 -1 са описани консултациите в процеса на изготвяне на доклада за екологична оценка 

Таблица 6-1 
Консултации в процеса на изготвяне на Доклада за екологична оценка – екологична част към ОУП на Община Върбица
	Етап на консултациите в процеса на екологична оценка
	Начин на провеждане на консултациите и отразяване на резултатите

	1. Консултации по Задание за обхват на доклада за екологична оценка (консултации съгласно чл. 19а, т. 1, т. 2 и т.3 от Наредбата заусловията и редаза извършване на еколо​гична оценка на планове и програми
	На този етап се провеждат както Вътрешни консултации, така и консултации с идентифицираните като засегнати от ОУПО на община Върбица - общественост, заинтересовани органи и трети лица. За насочване на заинтересованите страни към същността и целта на заданието за обхват и съдържане, към него е приложен въпросник

1. Възложителят на ОУП дава бележки, препоръки и изисквания
2. Провеждат се консултации с  експертите по изработване на заданието и подготовка на ОУП 

Становищата на Възложителя и експертите се отразяват в задание за обхват и съдържание на доклада за екологична оценка, като екологична част към ОУП на община Върбица
3. След това по заданието за обхват на доклада за екологична оценка се провеждат консултации с:

- компетентният орган – директорът на РИОСВ – Шумен;
- съответните специализирани компетентни органи –  РЗИ – Шуменска област, относно съдържанието и обхвата на оценката на здравно-хигиенните аспекти на околната среда и риска за човешкото здраве;

- други специализирани ведомства и заинтересованата общественост съгласно схемата за провеждане на консултации – РИОСВ, ИАГ, БДУВИБР, ОД „Земеделие” Шуменска област и др.

4. Консултациите се провеждат като на определените по-горе засегнати общественост, заинтересовани органи и трети лица се изпратят официални писма, с които: 

- се предоставят схемата за провеждане на консултации и заданието за обхват и съдържание на доклада за ЕО; 

- се посочва 20 дневен срок за изразяване на становище;
- се посочва, че се очаква попълване на въпросника, приложен към заданието и предоставянето на становище по заданието за обхват и съдържание на доклада за екологична оценка, в т.ч. бележки по съдържанието и обхвата на доклада за екологична оценка, препоръки за включване разглеждането на определени аспекти, предложения за разширение обхвата на оценката; 

Заданието за обхват на доклада за екологична оценка на ОУП и схемата за провеждане на консултации се публикуват за обществен достъп и изразяване на становища и на интернет страницата на община Върбица
Получените в срок становища се отразяват от екипа по изготвяне на екологична оценка, съгласувано с Възложителят - Община Върбица, при изготвяне на доклада за екологична оценка.

	2. Изготвяне на проект на доклад за екологична оценка
	На този етап се провеждат само Вътрешни консултации: 

1. Възложителят на ОУП – община Върбица и експертите от администрацията дават бележки, препоръки и изисквания. 

Становищата на Възложителя и експертите се

отразяват от екипа по екологична оценка в окончателния доклад за екологична оценка, като екологична част към ОУП на община Върбица.

	3. Доклад за екологична оценка (консултации по изготвения доклад за екологична оценка по чл. 20, ал. 2 и ал. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване а екологична оценка на планове ипрограми
	На този етап се провеждат консултации по доклада за екологична оценка с определените по-горе засегнати общественост, заинтересовани органи и трети лица. Консултациите се провеждат по следните начини и последователност: 

1. Предоставяне на документацията по екологична част към ОУП на община Върбица (доклад за екологична оценка с приложенията към него и нетехническо резюме на доклада за екологична оценка) и проекта на ОУП на обществен достъп за период от 30 дни. Този етап включва: 

1.1. Публикуване на съобщение на интернет страницата на

Възложителя – община Върбица, което включва: 

• информация по чл. 8, ал. 1 от Наредбата за ЕО; 

• информация за одобряващите и прилагащите ОУП органи; 

• място с публичен достъп и време за запознаване с проекта на ОУП, доклада за екологична оценка – екологична част към плана, с всички приложения и материалите към него; 

• срок за изразяване на становище (30 дни от публикуване на съобщението); 

•начин на изразяване на становище. 

1.2. Осигуряване на: 

• достъп до документацията на хартиен носител на адреса на Възложителя – община Върбица; 

• експерти от екипа, изготвящи ОУП и доклада за ЕО, отговорни да предоставят допълнителни разяснения на място; 

• приемането на изразените в срок становища; 

1.3. За провеждането на консултации с определените като засегнати общественост, заинтересовани органи и трети лица (по чл. 20, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми) ще се извърши следното: 

• съобщението по т. 1.1. ще бъде изпратено на засегнатите страни; 

1.4. За провеждане на консултации с компетентния орган по околна среда и Министерство на здравеопазването (на основание чл. 20, ал.3 от Наредбата за ЕО)  на РИОСВ – Шумен /дирекция „Превантивна дейност”/ и РЗИ – Шуменска област, ще бъдат предоставени официално: 

• съобщението за провеждане на консултации и • проект на ОУП и екологичната част към него/ доклада за екологична оценка, с всички приложения и материалите към него. 

1.5. Провеждане на обществено обсъждане (съгласно условието по чл. 21, ал. 1, т. 2 от Наредбата за ЕО): 

• За датата, часът и мястото на общественото обсъждане ще бъдат уведомени всички заинтересовани страни със съобщението по т. 1.1. по-горе; 

• Срещата ще се проведе след 30- дневния срок за обществен достъп; 

• Срещата се ръководи от Възложителя на ОУП – община Върбица • На срещата ще присъстват представители на община Върбица, ръководителят и експерти от екипа, извършващ екологичната оценка на ОУП на община Върбица; 

• За общественото обсъждане ще се води протокол от лице, посочено от Възложителя на ОУП – община Върбица; Резултатите от консултациите и срещата за обществено обсъждане ще се отразят в документацията по екологична оценка от екипа, извършващ екологичната оценка, съгласувано с Възложителя на ОУП – община Върбица
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